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 07/11/1401 تاریخ تهیه گزارش مقررات و رویه اجرایی -قانون شناسه

 های تجدیدپذیر سرمایه گذاری در حوزه انرژی موانع موضوع عنوان

مرجع طرح 

 موضوع
 کمیسیون انرژی، صنایع پالایشی و پتروشیمی

 موضوعشرح 

از آن در  یهوا و معضلات ناش یموثر در کاهش آلودگ یهانهیازگز یکی ،یدیخورش یهاروگاهیتوسعه ن

 یبا توجه به بررس است. رعاملیپدافند غ کردیکشور با رو یانرژ ستمیس تیامن شیافزا نیشهرها و همچنکلان

در  اس،یبزرگ مق یدیخورش روگاهیاحداث ن یبرا یگذار هیسرما یاقتصاد لیو تحل یقانون یاسناد بالادست

و حل  یاقتصاد هیبدون وجود توج لیپتانس نیفراهم شده اما ا یگذار هیسرما یبرا یمناسب لیحال حاضر پتانس

  بالفعل نخواهد شد. ،هایی پیش روموانع و چالش

ایرادات و 

مشکلات 

 مطروحه

گذاران انرژی های تجدیدپذیر، در خصوص نحوه مالکیت، مدت زمان و تعرفه اجاره زمین، دچار سرمایه -1

 مشکل و ابهام هستند. 

سرمایه گذاران در خصوص عقد قرارداد  دو جانبه تولیدکنندگان غیردولتی برق تجدیدپذیر با صنعت و  -2

 نحوه بازگشت به قراردادهای خرید تضمینی دچار ابهام هستند.

 کیلومتری شهر اصفهان هستند.   50صنایع موجود برای توسعه فعالیت خود مجبور به خروج از شعاع  -3

 در تامین پنل های فتوولتائیک و اینورتر سه فاز محدودیت وجود دارد. -4

 30تا کنون تنها  1401از ابتدای سال  مطالبات نیروگاههای بزرگ مقیاس، با تاخیر پرداخت می گردد ) -5

 های شرکتها پرداخت شده است(.ز صورت وضعیتدرصد ا

 هجلسبندی جمع

های کارگروه 

 شورا کارشناسی

22/09/1401 

 اتجلس 1401 /03/11مورخ  1401ص/5273و  1401 /22/10مورخ  1401ص/5110 شماره یهار اساس دعوتنامهب
 دفتر هماهنگی سرمایه گذاری و اشتغال،کل ربا حضور مدی 05/11/1401و  25/10/1401 در تاریخ کارگروه کارشناسی
صنعت، معدن و امور اقتصادی و دارایی، کل ات ادار ،جهاد کشاورزیو  ریزیمدیریت و برنامه هاینمایندگان سازمان

اعضای بخش خصوصی  های تعاون و اصناف،اتاقمنابع طبیعی و آبخیزداری استان،  و حفاظت محیط زیست ،تجارت

 .یدبرگزار گردهای تولید پراکنده و خورشیدی گذاران در حوزه نیروگاهسرمایه مشاورین و و و تعاونی شورا

 :استشرح ذیل ه پس از طرح موضوع باهم مذاکرات این جلسه 

 «اهم مذاکرات جلسه»

 ا:اجرایی دبیرخانه شورآقای دکتر میرزا امیری مدیر محترم جناب 

سرمایه گذاران در این  این حوزه یکی از بزرگترین معضلاتی است که به نظر می رسد ابهام در قوانین بالادستی در

ها، در استانهای دیگر کار پیشرفت کرده ها و آیین نامهحوزه با آن روبرو هستند. در ایران با همین قوانین و بخشنامه



 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران 
 

 فرم گزارش کارشناسی
 (خصوصی بخش و دولت وگویگفت استانی شوراهای جلسات اداره حوه( دستورالعمل تشکیل و ن1پیوست شماره ) )

 

 1399-06-31اریخ بازنگری: ت                                   02شماره بازنگری:                                      QMS-FO-75-31  کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی توزیع نسخ:  2

 

اکثری از اختیارات قانونی و یا استفاده حد که می تواند ناشی از عدول از قانون و یا تفسیر متفاوت قانون در استانها

، نرخ خرید تضمینی تولید کننده اگر برق را به صنایع بفروشد و بعد از مدتی بخواهد به دولت برق بفروشد است. استانی

شود گذار مییک از موانع جدی عدم شفافیت در قوانین است که موجب ترس سرمایه و نرخ تعدیل مشخصی ندارد.

اگر دولت به عنوان تنظیم کننده به دنبال جذب بخش خصوصی برای  تواند مطرح شود.که به عنوان پیشنهاد ملی می

ورود به عرصه انرژیهای تجدیدپذیر است بایستی زیر بنا را فراهم کند وگرنه بخش خصولتی و دولتی که با شرایط 

سال  5که مدت اجاره زیر  سال است منطقی نیست 5.وقتی بازگشت سرمایه بالاتر از اندموجود به این عرصه وارد شده

باشد. نگرانی سرمایه گذار از بابت کف اجاره لحاظ شود و شهرک انرژی تجدیدپذیر نیز به عنوان یکی از راهکارهایی 

تواند مشکل را تا حدودی حل کند در نظر گرفته شود. مسایل کلان حوزه کسب و کار باید به صورت داده شده که می

ن قوانین بالادستی ببینیم چطور می توان مشکلات را حل نمود. در قلب شهر کشورهای در نظر گرفته شود و با همی

توسعه یافته با رعایت مسایل محیط زیستی صنایع آلاینده مثل سیمان در حال فعالیت هستند و نمی توان رشد و 

 نقطه بهینه را پیدا کرد.توسعه را بخاطر افزایش حمل و نقل و به دنبال آن افزایش آلایندگی تعطیل کرد ولی باید 

 جناب آقای صفاری نماینده محترم سازمان مدیریت و برنامه ریزی: 

هایی چون تکنولوژی و موضوع گیردقرار میگذاری درحوزه مسایل سرمایه پایینی الویتدر قیمت اجاره  از نظر من 

انرژیهای تجدیدپذیر داده شده است؟ اجاره زمین گیرد. چرا پیشنهاد شهرک تجهیزات در رده بالاتری از اهمیت قرار می

سال باشد و برای مقیاسهای متفاوت تولید، مدت اجاره زمین متفاوت باشد. باید اجاره ها باید  5باید حداقل بالاتر از 

د دهساله باشد تا قیمت تمام شده پایین بیاید. برای نیروگاهها که عمده هزینه را پنل تشکیل می 99مثلا به صورت 

بنابراین باید در الویتهای بعدی قرار گیرد. در مورد محیط زیست حد وسط بهترین راه حل است نه اینکه صنایع آلاینده 

مثل پتروشیمی توسعه پیدا کنند و نه اینکه یک کارخانه تولید مواد غذایی نیز برای توسعه با مشکل مواجه باشد. وقتی 

کند.تا وقتی عوارض محیط کننده قیمت را از جای دیگر تامین می قیمت به صورت دستوری تعیین می شود تولید

زیستی را به اندازه کافی نگرفتیم و برای هزینه آن نیز مکانیسم نداشته باشیم نمی توان انتظار داشت که تولیدکنندگان 

زمین باید حتما در اداره منابع کل طبیعی برای تخصیص آلایندگی به سمت تولید انرژی های تجدیدپذیر حرکت کنند.

طور دیگری  21 یک طور محاسبه و بر اساس ماده 3طرح احیایی در کنار آن اجرا شود. اجاره زمین برحسب ماده 

  . محاسبه می شود

 انرژی، صنایع پالایشی و پتروشیمی:جناب آقای شعاعی دبیر محترم کمیسیون 

مگاوات آن مربوط  418مگا وات برق حاصل از انرژی های تجدیدپذیر داریم که از این میزان  992در کل کشور 

های بعدی های خورشیدی است. در این خصوص در کشور، استان قزوین در رتبه اول و کرمان و فارس در رتبهانرژی

ای از های خورشیدی است. بخشنامهبرق از نیروگاهمگاوات تولید  50قرار دارند و استان اصفهان در رتبه نهم، با 

استفاده از ر بر اساس مگاوات نیروگاه خورشیدی در کل کشو 4000احداث سازمان برنامه و بودجه در خصوص 
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حداکثر قیمت خرید تضمینی برق مبتنی بر ارزش متوسط وزنی و  قانون رفع موانع تولید رقابت پذیر 12ظرفیتهای ماده 

، نرخ 1401بر اساس مناقصه، ابلاغ شد. بر اساس این بخشنامه در سال  سنت دلار 9/6ویی شده سوخت صرفه ج

کاهش مدت در صد است که ناشی از مشکلات 13درصد و در بدترین حالت  21بازگشت سرمایه در بهترین حالت 

کاهش مستتر یمتها، و حذف افزایش پلکانی ق های سالانهحذف تعدیل، سال 6سال به  20زمان خرید تضمینی از 

مصوب هیئت محترم وزیران است. اگر سرمایه گذاری خواست به این حوزه وارد شود، بر اساس  تعرفه خرید تضمینی

های تایید شده بر اساس متوسط دو ماهه آخرین صورتحسابساتبا تعرفه تجدیدپذیر را بایست می 02/06/1401مورخ 

صنایع اگر سرمایه گذاران  نماید، که این نرخ مشخص نیست چه قدر است. محاسبه و به توانیر اعلامسرمایه گذاران 

توانند با انعقاد قرارداد با مالکان نیروگاهها این یک درصد را  تامین کنند. آیا قراردادهای نیروگاه احداث نکردند می

شخص نیست. مورد دیگر تعیین شود، مکه با صنایع قرارداد دو طرفه ببندند لغو میدر صورتیخرید تضمینی نیروگاهها 

شرایط اعطای تسهیلات در این بخشنامه مشخص نشده و کارگروه آن در معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری 

  تشکیل می شود ولی کارگروه استانی دارد یا خیر، مشخص نیست.

 های صنعتیشهرک ت درسرمایه گذاران دارای زمین شخصی، یا دارای زمین در شهرکهای صنعتی یا دارای مستحدثا

تواند تولید کند و نرخ خرید می مگاوات 3حداکثر  را اخذ نماید،گذار مجوزهای تغییر کاربری سرمایه کهدرصورتی

کیلووات با نرخ پایه: ) 20ظرفیت کمتر از  تضمینی برای
𝑹𝒊𝒂𝒍

𝒌𝑾𝒉
مگاوات  3کیلووات تا  20ظرفیت بین و برای17،500( 

با نرخ پایه: )
𝑹𝒊𝒂𝒍

𝒌𝑾𝒉
  در این بخشنامه معلوم نیست. مگاوات 3تعرفه برای ظرفیت بیش از ، است 16،500( 

تواند به از راهکارهایی است که می ییک های تجدیدپذیرشهرک صنعتی انرژیایجاد تسهیل تخصیص زمین جهت 

 است. برق تولید جای تولید و صادرات محصول)هیدروژن( بهو راهکار دیگر  حل مشکل در استان کمک کند.

 گذاری و اشتغال:شهیر مدیرکل محترم امور هماهنگی سرمایهدکتر جناب آقای 

خواهد تولید کند و یا در مورد تولید برق از انرژی های تجدید پذیر دو نوع قرارداد وجود دارد یا فرد برای خودش می

کرده و کند.اگر بخواهد به شبکه بفروشد ساتبا مناقصه برگزار بنگاه دیگری که قرارداد دو جانبه با آن انعقاد میبرای 

، ندتسهیلات درخواست کرده بودکسانی که در بهینه یاب ثبت نام کرده و .خرد که ارزانتر بفروشدبرق را از کسی می

در بهین یاب برای ثبت نام درخواست تسهیلات،  .به استان به آنها تسهیلات تعلق گرفته استدر سفر ریاست جمهوری 

محدودیتی وجود ندارد و تا سقف چند صد میلیارد هم برای دریافت تسهیلات در این سامانه ثبت نام انجام گرفته 

میلیاردی اختصاص داده شده و در کمیته کارشناسی  10میلیارد تومان وام به نیروگاههای یک میلیاردی تا  545 است.

البته به غیر از و از سوی بانکهای ملی، تجارت، سپه،کشاورزی و پست بانک در حال تخصیص است. مصوب شده

که شورای  های کیلوواتی است که در اختیار بسیج سازندگی است و به غیر از وام های قرض الحسنهوامهای نیروگاه

استان قزوین در خصوص راه اندازی مکاتبه ای با  های کیلوواتی هاست.برنامه ریزی مصوب کرد و برای نیروگاه
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شهرک انرژی های تجدیدپذیر مکاتبه صورت گیرد.سرفصلهای سرمایه گذاری و الویت بندی آن انجام گیرد و نیاز 

 است موضوع سرمایه گذاری سرعت بیشتری گیرد. 

 تجدیدپذیر: هایانرژیفعالین محترم اقتصادی در حوزه گذارن و سرمایه

های تجدیدپذیر، تحولاتی در حال رخ دادن است و مدل اقتصادی آن از یک در حوزه انرژی از مهر ماه سال گذشته
مدل خرید تضمینی به یک مدل مناقصه در حال تبدیل شدن است. اتفاقی که در مورد نیروگاههای مقیاس کوچک 

. پرسش و پاسخهایی که مگا وات که خروجی آن مرداد ماه درآمد 10دیده نمی شود. مناقصه برای نیروگاههای بالای 
 15مناقصه ارائه شده است. نرخ بازگشت سرمایه حداقل از طرف سرمایه گذاران به عنوان نقاط ضعف این سیستم 

، کافی نیست. ساتبا با توجه به مصوبه شورای درصد برای پذیرش طرح توسط سیستم بانکی و صندوق توسعه ملی
امکان پذیر نیست. بخش خصوص تمام جوانب فعالیت اقتصادی را باید سنت  6.9اقتصاد جواب داده که تغییر نرخ 

تومانی  12000که موجب فاصله  ببیند.با توجه به ثابت ماندن نرخ ارز در این سامانه و کاهش نرخ دستوری ارز در آن
 5بند  در حال حاضر است موجب ضرر و زیان سرمایه گذار در این حوزه شده است که جواب داده شده با توجه به

مصوبه شورای اقتصاد امکان پذیر نیست. این مسایل قابل پیش بینی است و مهمترین نقاط ضعف در همین جاست. 
تثبیت نرخ ارز  گذاری تعدیل تعلق نخواهد گرفت.، به هیچ سرمایه28500بر اساس تثبیت نرخ ارز نیمایی در سطح 

های اقتصادی اوج جذابیت نیروگاههای داد ولی در مدل هزینه سرمایه گذاری را کاهش خواهد افزایشریسک نیمایی 
در سال چهارم و پنجم است اگر بخواهد نرخ خرید تضمینی فریز شود در شرایط تورمی غیر قابل پیش بینی  خورشیدی

تومان و اگر هر  40000با دلار  در استان میلیارد تومان 545  تسهیلاتجذابیتی برای سرمایه گذار نخواهد داشت.
و اگر سرمایه گذار نیز به همین مقدار سرمایه  کندمگاوات کفایت می 22دلار باشد این مبلغ وام برای  600وواتی کیل

در حال حاضر نقاط قوت خوبی در حال حاضر  دهد.مگاواتی جواب می 50بیاورد تنها برای یک نیروگاه مقیاس کوچک 
خوب، زیر  وجود دارد.طرحی که دولت مطرح کرد بالغ تر از مسیرهای قبلی است. در نیروگاههای خورشیدی زمین

در نیاز است که الان همه این کارها را وزرات نیرو زمین هایی که این زیر ساخت را دارند  ساخت برق و تسهیلات
وقتی دولت دلاری بخرد نرخ تعدیل درونش مستتر است فقط نرخ را ثابت نگه داشته  ه است. کرد معرفیطرح جدید 

 عدم ثبات نرخ ارز  و عدم وجود نرخپشتوانه وزارت اقتصاد نیز در حال حاضر وجود دارد. که می بایست حل شود. 
مشکلات است. در استان  کند و مشکل تضمین پرداخت بدهی دولت یکی دیگر از سرمایه گذار ضرر باعث می شود

مگاوات در استان راه اندازی شده  18در نیروگاههای محدود به انشعاب،  مگا وات راه اندازی شده است. 18اصفهان 
این حوزه در  است و شرکت توزیع برق استان در این زمینه تجارب خوبی دارد که با همین شرایط توانسته در کشور

 پیشی بگیرد.

   نماینده محترم اداره کل منابع طبیعی و آبخیز داری استان: آقای شامحمدیجناب 
هکتار  1400باید بررسی شود که در کشور چرا رتبه نهم را داریم؟ آیا در بخش زمین یا مجوزها و یا ....مشکل داریم 
ر نشده است؟ زمین در استان در این حوزه واگذار شده و این واگذاری طی مراحل متعدد انجام گرفته است. پس چرا کا

آیا این قوانین در استانهای دیگر نیست؟ در خصوص تخصیص زمین هیچ مشکلی وجود ندارد و اگر برای هر مگاوات 
مگاوات تولید برق داشته باشیم که اجرایی نشده است. از چهار سال پیش  600بایستدو هکتار در نظر بگیریم می

ورت زمین در استان واگذار می شود اول اینکه تشریفات کمیسیون صبه دو  فرآیند واگذاری زمین شروع شده است.
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هکتار زمین بلامعارض وجود دارد که  2000را دنبال کند که مرجع واگذاری امور اراضی است. در حال حاضر  21ماده 
کمیسیون  . از طریقاز طریق سازمان امور اراضی قرارداد بسته شده است آن هکتار 1200آماده برای واگذاری است که 

برداری،با توجه به پاک بودن انرژی خورشیدی و اینکه در راستای اهداف منابع طبیعی قانون حفاظت و بهره 3ماده 
های شود در مورد انرژیواگذار می به افراد حقیقی برداری و مدیریت اراضی براساس طرح پیشنهادیهاست، بهر

گذار ی که امکان سیل وجود دارد طرح آبخیزداری از سوی سرمایهفقط در جاهای ،خورشیدی، اصلا طرح احیا حذف شده
  بایست انجام گیرد.ظ سرمایه میبه منظور حف

 :و مجری نیروگاههای خورشیدی بازرگانی کمیته انرژی اتاقمحترم  آقای عزیزیان عضوجناب 
و آذربایجان شرقی علی رغم اینکه دو استان قزوین  .بسیار پایین است در آمار ارائه شده، اعداد تولید برق خورشیدی

بسیار کم است ولی به لحاظ حمایتهای بانکی در این دو  به لحاظ جوی پتانسیل تولید برق از انرژی خورشیدی شان
گذار از منابع رتبه اول در کشور قرار دارند. در شرایط تورمی اگر سرمایههای تجدیدپذیر، در استان از تولید برق از انرژی

مالی خودش به جای منابع بانکی استفاده کند، توجیه پذیر نیست و سیستم بانکی باید قسمتی از سرمایه را تامین کند. 
شود. گذاری باید توسط سرمایه گذار خارجی تامین شود که به دلیل شرایط موجود اجرایی نمیقسمتی از این سرمایه

با  تا الان و کردهآذرماه اعلام امسال را  غیر و مبهم است ساتبا نرخ خرید تضمینیقوانین و مقررات کشور ما بسیار مت
  .شده است خرید انجامنرخ علی الحساب سال گذشته 

 جناب آقای شاطریان عضو محترم بخش خصوصی شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی:
چطور زمین . باید دید که کشورهای دیگر امارات و عمان واگذار می شود که ارزشی ندارد زمین در کشور ما جاهایی

تومان می خریم  500های تجدیدپذیر توجیه دارد؟برق هر کیلو وات ساعت گذاری در انرژیآیا سرمایه واگذار می کنند؟
یی که داند کجا باید بنشیند. جاهاتومان نیاز است. سرمایه هوشمند است می 2000ولی برای تولید هر کیلو وات ساعت

خواهد کاری را راه بیندازد و هیچ کدام به نتیجه سیستم دولتی به این نتیجه رسیده که منفعتی ندارد با دادن رانت می
نرسیده است. اگر توجیه اقتصادی ندارد وظیفه دولت است که سرمایه گذاری کند و اگر صرفه اقتصادی دارد باید 

تومان به بخش  100تومان برق تولید می شود و کیلوواتی  2700کیلوواتی واگذاری زمین و قراردادها استاندارد باشد. 
خانگی می فروشد و دولت در حال ضرر دادن عمده است و چون بحث درآمدی مردم حل نشده مجبور است برق را 

 به این قیمت بفروشد و نهایت مشکلات به همین صورت لاینحل باقی می ماند.

 :زدخواستیا خورشید روینشرکت  محترم  مدیر عامل آقای روغنیجناب 
سال بحث در  10های تجدیدپذیر تولید شود و لی الان بعد از بحث بر این بود که برق از طریق نیروگاه 92در سال 

 2coهشتمین رتبه را در تولید  2015در سال  ایراندرجه بالا رفته است.  1.5دنیا امنیتی شده است.چون دمای زمین 
درجه بیشتر رشد نکند و ایران  1.5که دما از ند تصمیم گرفت ، سران کشورها2015کنفرانس پاریس در سال  و در دارد

 2045تا سال  در آلمان قانونی وجود دارد که درصد کاهش دهد. 12را تا  2coتولید  ،توافق کرد در صورت تامین مالی
های تجدیدپذیر و انرژییعنی اقتصاد آلمان از پایه انرژی فسیلی باید به سمت پایه انرژی  به صفر برسد 2coتولید 

 22گذاری شده که سالانه و هدف برق برود. تمرکز بر پایه انرژی تجدیدپذیر در آلمان به شدت افزایش یافته است
های تجدیدپذیر باز هم انرژی برای نیروگاه .ندبساز )در زمینه خورشیدی( گیگا بایت در آلمان نیروگاه انرژی تجدیدپذیر

کشورهای حوزه خلیج فارس بر تولید هیدروژن از منابع تجدیدپذیر . هیدروژن سبز وارد کنندکافی نخواهد بود و باید 
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در کشور استفاده کنند مستقیما توانند آن را کنند چون هم میاند و برق را به اکسیژن و هیدروژن تولید میتمرکز کرده
ند و این اکرده تمرکز 2co کشورهای صنعتی دنیا همه بر بخش فولاد و پتروشیمی بدون تولید کنند.صادر هم آن را  و

قیمت پیام را برای ایران دارد که در چند سال آینده اگر تولید بر پایه انرژی فسیلی باشد امکان صادرات نخواهد داشت. 
بخاطر است.  2050میلیون تن تا سال  192تا  24دلار است که میزان تقاضای آن نیز از  4انرژی هیدروژن هرکیلوگرم 

سنت رسیده  4سنت به  41اینکه انرژی را به قیمت پایین تولید کنیم نیاز به انرژی ارزان داریم نیروی خورشیدی از 
لت در آن دخالت کند.کل پکیج است و نشان می دهد وقتی رقابت باشد قیمت چقدر پایین می آید و نیاز نیست دو

گذاری در حوزه انرژی تجدیدپذیر باید برای سرمایه گذار مناسب باشد سرمایه گذار بین چند کشور تصمیم سرمایه
گیری می کند و وقتی می بیند در قراردادها در ایران از لحاظ حقوقی استاندارد نیست، ریسک او بالا می رود. مالکیت 

باید مشخص باشد و با توجه به افزایش قیمت زمین و عدم افزایش قیمت خرید تضمینی  زمین برای سرمایه گذار
به سرمایه گذار بر نمی گردد و قیمت فروش بالا می رود مالیات به ارزش افزوده  ریسک سرمایه گذار را بالا می برد.

داخلی قرارداد ساتبا را به عنوان  طرف دولت قیمت را دستوری تعیین می کند.قرارداد خرید تضمینی بانکهایولی از آن
تضمین نمی پذیرند و ضمانت دولتی را نمی پذیرفتند. فرمول تفکیک نرخ خرید تضمینی، اصلا جواب نمی دهد و 

درصد بهره می  6خواهد وام بدهد ریسک پروژه را بالا می بردوهزینه فاینانس بالاست و صندوق توسعه ملی که می
گذاری واردات پنل و مالیات و قیمت زمین و پست برد. در زمینه سرمایهید را بالا میگیرد و این موارد قیمت تول

برق باید به کالا تبدیل الکتریک و اتصال به شبکه خدماتی است که دولت باید ارائه دهد وگرنه قیمت بالا می برد.
گذاری زیر یک هزینه سرمایهشود و کالا صادر شود یا اینکه به بخش خصوصی فروخته شود. در کشورهای پیشرفته 

 قراردادها پیش بانکها اعتبار دارند. درصد است و
 عضو محترم بخش خصوصی شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی:صافی جناب آقای 

خواهد اینکه یک عده پشت درهای بسته برای این صنعت ثبات شرایط میآینده تولیدش هر صنعتی برای پنج سال 
حل نخواهد کرد و باید مطالبه ما دخالت حداقلی دولت در این بخش باشد. کشوری که ثبات تصمیم گیرند مشکل را 

اقتصادی ندارد برای چه نرخ می گذاریم و نرخ تعدیل در قراردادها باید به صورت روزانه در بورس تعیین شود. قانون 
قیمت را به صورت هزینه ین قرارداد ا 3در بند کند و مانع زدایی از توسعه صنعت برق، فروش مستقیم را تسهیل می

. با این اعداد و هزینه تبدیل انرژی شودتعیین می به اضافه هزینه ترانزیتو  ECAبه اضافه تبدیل انرژی  انرژی
بخرد انرژی تجدیدپذیر برایش توجیه پذیر می  2700یورو می شود وقتی فولاد مبارکه مجبور شود کیلوواتی  4حدود 
پذیر باشد که یا خودش ددرصدی از برق که می فروشد حتما باید از منابع تجدیکشورهای دیگر سرمایه گذار  در شود.

صفر تا صد این خواهد مشکل اینجاست که دولت خودش می .کندتولید می کند و یا از سرمایه گذار دیگری خرید می
  موضوع را مدیریت کند.

 اصفهان: های صنعتیشهرکجناب آقای نهاوندی نماینده محترم شرکت 
شرکت توزیع برق استان  از، متخصصان های تجدیدپذیربهتر است قبل از تصمیم در خصوص راه اندازی شهرک انرژی

به طور مثال آیا قرار گرفتن  سرمایه گذاران این حوزه در خصوص شرایط فنی راه اندازی این شهرک نظر دهند. و 
به ده نقطه  از یک نقطه برق تولید شده را . اگر بخواهیمفنی و اقتصادی دارد اینها در یک نقطه در کنار هم توجیه

؟ اگر این توجیه وجود داشت از طریق اداره کل توسط شبکه های موجود وجود دارد ،آیا امکان انتقالانتقال دهیم  دیگر



 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران 
 

 فرم گزارش کارشناسی
 (خصوصی بخش و دولت وگویگفت استانی شوراهای جلسات اداره حوه( دستورالعمل تشکیل و ن1پیوست شماره ) )

 

 1399-06-31اریخ بازنگری: ت                                   02شماره بازنگری:                                      QMS-FO-75-31  کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی توزیع نسخ:  7

 

قزوین تفاهم نوشته صمت و شرکت شهرکهای صنعتی به منظور وحدت رویه برای کل کشور ابلاغ شود. در استان 
  دهد.شده ولی هنوز اجرایی نشده است.اگر مطالعات امکان سنجی انجام شود قوانین بالا دستی این اجازه را می

 نماینده محترم اداره کل حفاظت محیط زیست استان اصفهان: صفی قلیسرکار خانم 
 عرصه در اصفهان شهر کیلومتری 50 شعاع در توسعه مجوزهای"در خصوص موردی که در جلسه مطرح شد مبنی بر 

 انتشار خارجی اثرات جبران منظور به تجدیدپذیر، نیروگاه معادل ظرفیت احداث به منوط موجود، های کارخانه اعیان و
، این مورد ممنوعیت قانونی دارد. به اندازه کافی صنایع بزرگ در شعاع "گردد صادر توسعه، طرح از ناشی های آلاینده

کیلومتری توسعه یافته اند و امکان توسعه بیشتر وجود ندارد.ممکن است از نظر انرژی خورشیدی مفید باشد و با  50
سته بندی هم حفاظت محیط زیست همخوانی داشته باشد اما توسعه سبب افزایش آلایندگی خواهد شد. حتی صنایع ب

 بخواهد توسعه پیدا کند افزایش حمل و نقل در کنار آن می تواند آلاینده باشد. 

 جناب آقای اصغری رییس محترم گروه اقتصادی استانداری:

های ملی لغو شد ولی این موضوع به این معنا نیست ، تملک زمینوریو ابلاغ قانون بهره 89در مورد زمین بعد از سال 

شود و تخلیه آن نیز در صورت توقف برداری از سرمایه گذار باز پس گرفته میواگذار شده برای بهرههای که زمین

شود. با این قانون سعی بر آن سرمایه گذاری و یا عدم اجرای طرح در کمیسیون مربوطه رسیدگی و تصمیم گیری می

و دارایی هر ساله تعیین و اعلام می شود  بوده که دلالی زمین را حذف کنند. قیمتی که توسط اداره امور اقتصادی

مبنای قیمت اجاره قرار می گیرد. معافیتهای مالیاتی و مرجع حل اختلاف میان سرمایه گذار و بهره بردار دیده نشده 

است و مرکز مشاوره سرمایه گذاری در این حوزه نداریم که بتواند برای سرمایه گذار مشخصات فنی و اقتصادی 

را مشخص کند. در حال حاضر یک قرارداد یکطرفه تحمیلی از سمت وزارت نیرو اعلام می شود و سرمایه گذاری 

 مرجعی برای حل اختلاف وجود ندارد.

 شریفی نماینده محترم جهاد کشاورزی استان :جناب آقای 

 3یق ماده امور اراضی و چه از طر 21چه از طریق کمیسیون ماده  هایی که از اراضی ملی رسیدهمجموع درخواست

هایی است که منجر به عقد قرارداد مورد آن واگذاری 129درخواست واصل شده که  420منابع طبیعی و آبخیزداری که 

هکتار  70مورد بوده که حدود  8برداری شده که بهرههاییهکتار واگذاری شده و پرونده 996مورد  45اجاره شده، 

ود دارد شاید فرآیند واگذاری به جهت اینکه دستگاههای متعدد باید است. در مباحث واگذاری زمین، مشکل کمتر وج

نظر دهند یک مقدار طولانی شود ولی در فرآیند واگذاری ابهام وجود ندارد  ولی با مشکل مواجه است. در خصوص 

جاره واگذار این موضوع وجود دارد که باید زمینها به صورت ا 2صدور سند مالکیت، در قانون افزایش بهره وری تبصره 

شود .اگر بخواهیم این مورد اصلاح شود باید این ماده قانونی اصلاح گردد. در خصوص مستحدثات، سند قانونی صادر 

ها عدد بالایی نیست و قیمت اجاره تاثیر گذاری زیادی در حوزه می شود. هزینه های اجاره نسبت به سایر هزینه

و امکانات زمین بستگی دارد و در هر شهرستان به یک قیمت اجاره داده  سرمایه گذاری ندارد. قیمت اجاره به موقعیت

 می شود.
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 جناب آقای وعیدی عضو محترم شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی:
 35سنت از تولیدکننده خرید و بعد به  45آلمان سی سال پیش اولین کاری که انجام داد این بود که برق را به قیمت 
هیچ راهی مگاوات رسیده است.  40000سنت کاهش داد. الان ظرفیت آلمان در خصوص انرژیهای تجدیدپذیر به 

های فسیلی کنیم هم بخاطر آلایندگی ا جایگزین انرزیهای تجدیدپذیر ربخواهیم برق حاصل از انرژینداریم جز اینکه 
گذار است.نرخ جهانی برق انرژیهای موجود و هم بخاطر کمبود برقی که وجود دارد. در بستر تولید اختیار با سرمایه

تجدیدپذیر حداقل روی سی سنت است و برای مکانهای مختلف فرق می کند. راه حل این موضوع این است که 
سنت حداقل برسانیم و از صندوق توسعه ملی برای این موضوع بودجه ای در نظر گرفته شود  15را به  قیمت انرژی

کیلو ولت بزند چون هزینه اش را ندارد. قیمت برق خورشیدی اگر برای سرمایه گذار  230.وزارت نیرو نمی تواند پست 
ن به صرفه باشد کارخانه دار بالای کارخانه اش مقرون به صرفه باشد برای سرمایه گذاری ورود خواهد کرد. اگر مقرو

را برای تولید برق از انرژی خورشیدی استفاده خواهد کرد. برق خورشیدی را به دولت بفروشیم و برق صنعتی را از 
دولت خریداری می کنیم. آلمان در ادامه که سرمایه سرمایه گذار برگشت آرام آرام قیمت را پایین آورد تا اینکه الان 

یر ده سنت است. به جای سرمایه گذاری کلان برای واردات پنل، دولت اجازه دهد سل خورشیدی وارد شود و در ز
 ایران مونتاژ شود. 

 :به شرح ذیل انجام و مقرر شددر پایان جمع بندی جلسه 

 پیشنهادات

صنعتی، در استان  شهرک انرژی های تجدیدپذیریا هدف واگذاری مالکیت زمین طبق شرایط حاکم بر شهرکهای -

ایجاد گردد )دستورالعمل بهره برداری از زمین اعیانی و تاسیسات شهرکها و نواحی صنعتی، شهرکهای فناوری، مناطق 

 (.1398ویژه اقتصادی سال 

های موجود، منوط به احداث کیلومتری شهر اصفهان در عرصه و اعیان کارخانه 50مجوزهای توسعه در شعاع  -

 های ناشی از طرح توسعه، صادر گردد.وگاه تجدیدپذیر، به منظور جبران اثرات خارجی انتشار آلایندهظرفیت معادل نیر

 تسهیلات به منظورساخت کارخانه زنجیره تولید پنل های فتوولتائیک پرداخت گردد. -

 HS)کیلووات 5و اینورترهای با ظرفیت بیشتر از  ( HS Code: 85414010)واردات پنل های فتوولتائیک -

Code: 85044087 با کاهش حقوق ورودی، حذف مالیات برارزش افزوده و ایجاد امکان ثبت سفارش برای همه )

 فعالین اقتصادی، تسهیل گردد.

در پرداخت مطالبات با استفاده از اوراق خزانه اسلامی،کاهش ارزش روز معوقات نیز  بر اساس نرخ رسمی تورم در  -

 کشور محاسبه و پرداخت گردد.

 دولت پرداخت پول را از طریق سازمان برنامه و بودجه کشور و وزارت اقتصاد و دارایی، تضمین نماید. -

اجرای طرح های تبدیلی تولید سوخت سبز )هیدروژن و آمونیاک سبز( جایگزین خرید تضمینی شود و امکان صادرات  -

 محصولات نهایی حاصل از آن، فراهم گردد.
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فهرست 

مستندات و 

 پشتوانه مدارک

 25/10/1401 جلسه کارگروه کارشناسی در تاریخ  1401 /22/10مورخ  1401ص/5110ی شماره دعوتنامه-
 05/11/1401 جلسه کارگروه کارشناسی در تاریخ 1401 /03/11مورخ  1401ص/5273ی شماره دعوتنامه-

ناوری، مناطق ویژه فصنعتی، شهرکهای  دستورالعمل بهره برداری از زمین اعیانی و تاسیسات شهرکها و نواحی
 (.1398اقتصادی سال 

 


